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Mexicali, B.C. 19 de mayo de 2025.
/,, ™\ PODER LEGISLATIVO DELESTADO DE Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.
( R \ BAJA CALIFORNIA Seccion: Diputados
S Oficio: MYGM/PP/035/2025.
Asunto: Se remite Iniciativa.

“2025, Afio del Turismo Sustentable como impulsor del Bienestar Social y Progreso” .

o A ; F : Y

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA, ) B LEGIsLATURA
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder 3 ‘
Legislativo del Estado de Baja California 19 MAY 1025

PRESENTE. | ‘f"l\ \\\ws

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien mcluur déﬂtrﬂe dd ‘éfden 'ael dla de la
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 73, 74 y 75 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; Y SE
REFORMA POR ADICION EL ARTICULO 37, Articulo 38 y 39 A LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

OBJETO: PREVENIR Y ERRADICAR EL BULLYNG Y ACOSO ESCOLAR POR PARTE DE PARES O
PERSONAL ESCOLAR, DENTRO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

Sin otro particular, le reitero mi consideraciéon mas distinguida.

/d'v PODER LEGISLAT}V
(&) BAJA CALIFORNIA

LEGISLATURA

ATENTAMENTE
19 MAY 2025

}\/\awa g@'ﬂlv\o[a Bao ,pMmﬁ?M

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA C%‘a%gwfas;%g?%%é&q'"A
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nac:onal
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
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“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Sacial y Progreso”

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEIEDA MEDINA
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

Honorable Asamblea

La suscrita MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, Diputada Local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, correspondiente a la XXV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 14, 27 Fracciones |, 28 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por lo
establecido en el Articulo 110 fraccién 1, 112, 115 fraccién |, 116, 117 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito
presentar ante esta tribuna y poner a consideracion de esta Asamblea
Legislativa, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 18, UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 42 Y UN NUMERAL 6, A LA FRACCION V DEL ARTICULO 80, TODOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA

CALIFORNIA, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es imperante establecer un candado en la Constitucién del Estado mediante el
cual se asegure que las personas que tengan sentencia firme en la que se

declare la plena responsabilidad de un entonces servidor publico por faltas

—
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descentralizados, o contra particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, en su caso, se sancionardn conforme lo

establecido en la Ley de Educacién del Estado.

Articulo 38. Por las infracciones a la presente Ley, la Secretaria de Educacién
del Estado sancionard, en los términos de lo establecido en la Ley de Educacion

del Estado.

Articulo 39. La imposicidn de las sanciones en contra de servidores pubilicos,
asi como las medidas disciplinarias para los educandos, establecidas en la
presente Ley no excluye la posibilidad del ejercicio de las acciones civiles,

laborales o penales que procedan.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al siguiente dia de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL
EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA, AL DIiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Mar‘\l& &\Mc\u Gnom M

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION Y LEY DE
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

Honorable Asamblea

La suscrita MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, Diputada Local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, correspondiente a la XXV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 14, 27 Fracciones |, 28 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por lo
establecido en el Articulo 110 fraccion I, 112, 115 fraccion |, 116, 117 y demas
aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, me permito
presentar ante esta tribuna y poner a consideracion de esta Asamblea
Legislativa, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 18, UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 42 Y UN NUMERAL 6, A LA FRACCION V DEL ARTICULO 80, TODOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA

CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es imperante establecer un candado en la Constitucién del Estado mediante el
cual se asegure que las personas que tengan sentencia firme en la que se

declare la plena responsabilidad de un entonces servidor publico por faltas
—

INICIATIVA DE ADICION AL ART. 18,42 Y80 A LA
CONSTITUCION POLITICA DE BC.
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administrativas graves previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California no pueda ser electo como

Gobernador, Diputado Local o integrante de Ayuntamiento.

Este candado, es precisamente el tema de la iniciativa que enseguida se
desarrolla con la que toralmente se busca que quienes han cometido faltas
graves en su desempefio como servidores publicos no puedan ser elegidos
para ocupar nuevamente un cargo publico, y asi evitar la corrupcién y el desvio

de recursos publicos, protegiendo la Hacienda publica.

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California es
una ley de orden publico y observancia general en el Estado que prevé en el
titulo tercero, capitulo Il “De las faltas administrativas graves de los Servidores
Publicos” un catalogo de conductas consideradas como graves en los términos
de dicha legislacién cuya investigacion y sustanciacion del procedimiento
corresponde a la Auditoria Superior del Estado y cuya resolucion y sancion
corresponde a la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa.

Es importante mencionar que en los casos en que, derivado de sus
investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentardn las

denuncias correspondientes ante el Ministerio Pliblico competente. Asi pues,

—

INICIATIVA DE ADICION AL ART. 18,42 Y80 A LA
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la comision de faltas administrativas graves por servidores publicos puede

derivar en sentencias por la via administrativa o penal.

De manera enunciativa, algunas de las faltas graves previstas por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado son cohecho, peculado, desvio
de recursos, utilizacion indebida de informacidn, abuso de funciones, trafico
de influencias, actuacion bajo conflicto de interés, contratacion indebida,
enriquecimiento oculto, trafico de influencias, encubriendo, desacato, entre

otros.

Como se ve, cada una de esas conductas se alejan de un perfil idéneo para
volver a ocupar un cargo de servidor publico. Contar con una sentencia de las
comentadas implica e indica una falta de integridad, honestidad,
responsabilidad, probidad y ética, cualidades indispensables para quienes

buscan un cargo de eleccion popular.

Con esta iniciativa se busca que aquellas personas que aspiren a los cargos de
eleccion popular como Gobernador, Diputado Local e integrante del
Ayuntamiento, no cuenten con antecedentes penales o sanciones por faltas
administrativas graves. Asi mismo, se busca que no puedan acceder a las
candidaturas, las personas sancionadas por temas de corrupcién, ya sea por la

via administrativa o penal.
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En atencidn a ello, considero que es primordial legislar para garantizar a la
ciudadania que aquellas personas sancionadas por faltas administrativas
graves no puedan ser candidatas y posibles gobernantes. Es necesario legislar
para legitimar la idoneidad de las personas que aspiran a acceder a cargos

publicos de tal envergadura.

Esta medida ocasionara indefectiblemente que aquellos servidores publicos se
desempefien en apego al marco legal y se abstengan de realizar conductas que
provoquen dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al
patrimonio de los entes publicos. Dado que, con esta no solamente se les
impondran las sanciones que prevé la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, sino que, ahora ademas estaran
inelegibles para ser candidatos dentro de una eleccién popular, sea esta para

la integracién de un Ayuntamiento, ser Diputado, e incluso hasta Gobernador.

Esta parte inicialista estd convencida de que esta reforma constitucional
protege la credibilidad del sistema democrdtico y asegura que las personas
candidatas no cuenten y oculten una sentencia por faltas administrativas
graves. Asi mismo, evita que dichos individuos accedan al gobierno,

protegiendo, por ende, los intereses de la sociedad en general.

En conclusién, la exigencia de contar con candidatos y posibles gobernantes
que no tengan antecedentes de comision de faltas administrativas graves, es

un paso hacia una mayor transparencia que abona a la confianza en el sistema

—

INICIATIVA DE ADICION AL ART. 18,42 Y80 A LA 4DEY
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democratico, Asi, la exclusion de tales pretensos candidatos es crucial para

asegurar la integridad de las instituciones democraticas, proteger la confianza

de los ciudadanos y promover la transparencia en el gobierno.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la

minuta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL
ARTICULO 18.- No pueden ser
electas para ocupar alguna

diputacidn, las siguientes personas:

falaVIlL-(...)

ARTICULO 42.- No podran ser electos
Gobernadora o Gobernador del
Estado:

(...)
(...)

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 18.- No pueden ser
electas para ocupar alguna

diputacidn, las siguientes personas:
lalaVil-(...)

IX.- Los que tengan sentencia firme
en la que se declare la plena
responsabilidad de un servidor
publico por faltas administrativas
graves previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

ARTICULO 42.- No podran ser electos
Gobernadora o Gobernador del
Estado:

()
(--.)
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ARTICULO 80.- Para ser integrante de
un Ayuntamiento, con la salvedad de
que la persona que ocupe Ila
Presidencia Municipal debe tener 25
afos cumplidos el dia de la eleccidn,
se requiere:

lalalV.- (...

V.- No podran ser electos integrantes
de un Ayuntamiento:

1al5.-(...)

(...)
-

Los que tengan sentencia firme en la
que se declare la plena
responsabilidad de un servidor
publico por faltas administrativas
graves previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de
un Ayuntamiento, con la salvedad de
que la persona que ocupe |la
Presidencia Municipal debe tener 25
anos cumplidos el dia de la eleccion,
se requiere:

lalalV.-(...)

V.- No podran ser electos integrantes
de un Ayuntamiento:

1al5.-(...)

6.- Los que tengan sentencia firme
en la que se declare la plena
responsabilidad de un servidor
publico por faltas administrativas
graves previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

T T R R S R SRS rREEeSs
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Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en
el Articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 18, UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 42 Y UN
NUMERAL 6, A LA FRACCION V DEL ARTICULO 80, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidn IX al articuio 18, un quinto parrafo al
articulo 42 y un numeral 6, a la fraccion V del articulo 80, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- No pueden ser electas para ocupar alguna diputacion, las
siguientes personas:

lalaVIlL-(...)

IX.- Los que tengan sentencia firme en la que se declare la plena
responsabilidad de un servidor publico por faltas administrativas graves
previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja

California.
ARTICULO 42.- No podran ser electos Gobernadora o Gobernador del Estado:

S R R R T SRS A R
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Los que tengan sentencia firme en la que se declare la plena responsabilidad
de un servidor publico por faltas administrativas graves previstas en la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de un Ayuntamiento, con la salvedad de
que la persona que ocupe la Presidencia Municipal debe tener 25 afios
cumplidos el dia de la eleccidn, se requiere:

lalalV.-(...)
V.- No podran ser electos integrantes de un Ayuntamiento:
lal5.-(...)

6.- Los que tengan sentencia firme en la que se declare la plena
responsabilidad de un servidor publico por faltas administrativas graves
previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL
EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA, AL DIiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA

Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder

Legislativo del Estado de Baja California

Presente:

La que suscribe diputada MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la XXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14, 27 fracciones | y II, 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
lo establecido en los articulos 110, 112, 115, 116, 117 y demas aplicables de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a la
consideracion de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 73, 74 y 75 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; Y SE REFORMA POR ADICION EL ARTICULO 37, Articulo 38 y 39
A LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para poder hablar de violencia escolar, es necesario conocer las diferencias
que se dan con el acoso escolar o bullyng, que pueden parecer a primera vista
lo mismo, sin embargo y de acuerdo a la fundacién Piquer tenemos que las

diferencias entre los dos conceptos son las siguientes:
—

REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION Y LEY DE
ACOSO ESCOLAR.
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a) Acoso escolar o bullying. Una definicidon aceptada es la de D. Olweus:
"Un estudiante se convierte en victima de acoso escolar cuando esta
expuesto, de forma reiterada y a lo largo de un tiempo, a acciones

negativas llevadas a cabo por otro u otros estudiantes”.

Elementos:

¢ Ha de darse entre compaferos.

¢ Una victima que es atacada por un acosador o grupo de acosadores en un
marco de desequilibrio de poder.

e Un desequilibrio de fuerzas entre el/los acosadores/es y la victima que
lleva a ésta a un estado de indefension y por tanto resulta intimidatoria.

e Una accion agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo.

En la actualidad, la Ley para Prevenir y Erradicar el acoso escolar para el
Estado de Baja California, establece en su articulo 12 su definicidn, de la

siguiente forma:

“Articulo 12.- El acoso escolar es cualquier forma de agresion o malitrato
psicolégico, fisico directo o indirecto, verbal o cibernético, dentro o fuera
del centro escolar, producido entre alumnos, de forma reiterada, de
manera que interfiera en su rendimiento escolar, integracion social o la
participacién en programas educativos, y perjudique la disposicion de un
estudiante a participar o aprovechar los programas o actividades

o vt e i R e e i e e e S S s e e e e S e S
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educativos (sic) del centro escolar, al hacerle sentir un temor razonable a

sufrir algun daio de cualquier tipo.

También se considera acoso escolar cuando se ocasiona dafio o
menoscabo en las pertenencias del estudiante, como la sustraccion,

desaparicion, ocultamiento o retencion de sus objetos.

Igualmente se considera acoso escolar el suscitado entre miembros de la

comunidad escolar dentro del centro escolar.”

b) Violencia escolar. La violencia es definida por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como: "El uso intencional de la fuerza o el poder fisico,
de hecho, o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo
o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o

privaciones".

Cuando la violencia afecta a personas:

e Violencia del profesor contra el alumno.
e Violencia del alumno contra el profesor.

e Violencia entre compafieros.

et e e e e G e s A e S R e e R e
REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION Y LEY DE

ACOSO ESCOLAR.
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Cabe decir que, conforme al articulo 12 parrafo tercero de la Ley para Prevenir
y Erradicar el acoso escolar para el Estado de Baja California, el fendmeno de

violencia escolar es considerado equiparable al acoso escolar.

Ahora bien, en Baja California existen diversos tipos de violencia dentro de las
instancias educativas, mismas que con el paso del tiempo han ido
acrecentando en cifras, resultando en un problema de interés social. En este
sentido, es que resulta necesario visibilizar el concepto de violencia escolar en
el marco normativo estatal, ya que se entiende como toda agresion realizada
dentro del ambiente de las instituciones educativas, la cual puede expresarse
de distintas formas por los diferentes actores que conforman a la comunidad

escolar.

Es posible afirmar que, en muchos de los casos, la violencia en las aulas deviene
de un entorno tanto social como familiar que tolera y legitima las conductas
violentas, aunado a una falta de cultura civica que establezca un derecho
irrestricto a los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes; de forma
regular, las principales expresiones se dan de forma verbal, fisica y psicologica,
pero no se limita a ello, pues se observa también violencia sexual, cibernética,

patrimonial, econdmica y social.

Por ello es necesario adecuar y precisar en el marco normativo referente a la

materia de violencia escolar, el reconocimiento de los distintos tipos y
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modalidades de conductas negativas en las aulas, asi como establecer las
normas de aplicacion de las sanciones correspondientes, toda vez que en la
Entidad el indice de violencia y acoso escolar es muy alto; solo durante el 2024
se registraron mas de 200 denuncias de abuso, acoso, hostigamiento u otro
tipo de violencia en escuelas de Baja California, lo cual dio a conocer el

Secretario de Educacion, Luis Gilberto Gallego.

Respecto a lo anterior, también es importante considerar un indicador
alarmante a nivel nacional, siendo este el que reporta la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), donde se dice que mas del 50
por ciento de los alumnos tanto de escuelas publicas como privadas en el nivel
de educacion basica sufren de algin tipo de violencia escolar dentro de las
instalaciones, resultando esto en perjuicio para la sociedad mexicana, dado
que la violencia escolar resulta en consecuencia que atentan en contra de la

vida de las nifias, nifos y adolescentes.

Por otro lado, de acuerdo con diversas investigaciones, se ha concluido que los
menores que han sufrido un tipo de violencia y acoso escolar, padecen de baja
autoestima, bajo rendimiento académico, depresion, agresividad, aislamiento,
pesadillas, insomnio, ansiedad o irritabilidad, aunado a que se propicia la
desercidn escolar, perdida de empatia o confianza en sus seres cercanos y
cuadros severos de estrés postraumatico que si no se detecta y son tratados a

tiempo podrian traer consecuencias desafortunadas, como el suicidio.
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En este ultimo rubro, cabe destacar que en afos recientes las cifras de suicidio
han incrementado, resultando en un 15 por ciento de los casos a consecuencia
del acoso o algun tipo de violencia escolar en las escuelas. Segun cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se registran 52 suicidios
infantiles cada dia, siendo la década de 2008 al 2018 la mas compleja, donde
aproximadamente 7 mil menores se quitaron la vida a causa de la violencia
escolar, pérdidas que pueden prevenirse si se interviene de manera oportuna,
por lo que es debido centrarse en la comprension de estos sucesos para crear
protocolos adecuados, procedimientos y disposiciones sancionadoras

efectivas.

Como vemos la violencia a temprana edad y en entornos que supuestamente
son seguros puede traer severas afectaciones a corto, mediano y largo plazo
en la vida de nifias, nifios y adolescentes, pero también acarrea problematicas
sociales mds severas en su futuro, cuando no se atienden adecuadamente
estos incidentes. De acuerdo con el UNICEF, la violencia en la primera infancia,
comprendida hasta los 5 afios y la violencia en la edad escolar, de los 6 a los
12 afios, se comete en gran parte por cuidadores y profesores, al estar en un
proceso de aprendizaje en ambientes donde gran parte de la interaccion de su

tiempo se da con agentes del sector educativo o formativo.

Es asi, que la violencia escolar en México y en especial en nuestra entidad, se

ha convertido en un fenémeno que adquiere por desgracia cada vez mayor
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fuerza y presencia en las instituciones educativas publicas y privadas, siendo
un hecho notorio que los esfuerzos gubernamentales y legislativos
emprendidos hasta ahora, no han sido suficientes para prevenir y erradicar la
violencia y acoso escolar, ain mas en el caso de corregir y sancionar con
diligencia este tipo de conducta cometida también por docentes y personal
que labora dentro de los planteles educativos en contra de los educandos, y

que gravemente subsiste en todos los niveles educativos.

CONSIDERANDOS

I. En el apartado internacional existen varios ejemplos de acciones
emprendidas por el Estado para erradicar la violencia en los centros escolares,
como es el caso de Canadd, donde se dispone en la Carta de Escuelas seguras
que el bullying o abuso fisico, sexual, psicoldgico, verbal, escrito o de cualquier
otra manera, es considerado inaceptable, y de igual manera exhorta a la
comunidad educativa para que todas las escuelas desarrollen codigos de
conducta y planes de emergencia con los comités asesores de cada una de sus

escuelas.

En Chile ya se contempla en su normativa, el tema violencia escolar, cuya

descripcion se expresa de la siguiente manera:

“Articulo 16 B. Se entenderd por acoso escolar toda accién u omision

constitutiva de agresién u hostigamiento reiterado, realizada fuera o dentro
—
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del establecimiento educacional por estudiantes que, en forma individual o
colectiva, atenten en contra de otro estudiante, valiéndose para ello de una
situacion de superioridad o de indefension del estudiante afectado, que
provoque en este ultimo, maltrato, humillacion o fundado temor de verse
expuesto a un mal de caracter grave, ya sea por medios tecnoldgicos o

cualquier otro medio, tomando en cuenta su edad y condicidn.

Articulo 16 D. Revestira especial gravedad cualquier tipo de violencia fisica o
psicoldgica, cometida por cualquier medio en contra de un estudiante
integrante de la comunidad educativa, realizada por quien detente una
posicidn de autoridad, sea director, profesor, asistente de la educacion u otro,
asi como también la ejercida por parte de un adulto de la comunidad educativa

en contra de un estudiante.”

De igual manera, Per reconoce el acoso escolar en cualquiera de sus
modalidades cometido por los alumnos entre si, a través de su Ministerio de
Educacién, quien tuvo la encomienda de elaborar una politica clara y precisa,
orientada a diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia
escolar, el hostigamiento y la intimidacion entre alumnos, de modo que sean

involucrados todos los miembros de la institucion educativa.

En México y en especial, en nuestro Estado, vemos que es necesario, regular

las interacciones del universo de integrantes que conforman los centros
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educativos, ya que el texto normativo actual es tan general, abstracto e
impersonal sobre todo en materia sancionadora, que no es posible asignar
responsabilidades de manera objetiva y precisa a cada uno de los actores
involucrados, en consideracion a que en dichos lugares coinciden una serie de
individuos de diferentes edades y con diferentes cargos o funciones, por lo que
no es posible asignar el mismo grado de responsabilidad en cuestiones de
violencia escolar y acoso escolar, a los educandos, que a los profesores o el

resto del personal.

Il. Generalmente, la violencia escolar es asociada a las agresiones de alumnos
a profesores o de alumno a alumno, es decir en su modalidad de acoso escolar

y, pocas veces se piensa en la que viene del profesor a los propios

estudiantes, o incluso a otros docentes, ya sea por acciones propias,

involuntarias o dolosas, o bien por omision ante el conocimiento de hechos

que sucedan. De esta clase hay casos en donde el alumnado ha sufrido

agresiones de todo tipo que no son visibles para la sociedad y quizds aun
menos para las instituciones educativas. Para ahondar en el tema es necesario
poner atencion en las relaciones de poder, que son las principales causas para

que el alumno sea abusado y sometido ante tal autoridad.

Este tipo de violencia en el entorno escolar bien puede ser catalogado como
abuso de autoridad o abuso docente, el cual se da cuando precisamente son

los docentes quienes no cumplen con su rol como agentes protectores, ya sea
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por una carencia de recursos o estrategias que les permita manejar
adecuadamente los desafios propios del ambito escolar, o bien, por otros
motivos de indole personal, pero que desencadenan en un maltrato ya sea
fisico o emocional hacia el alumno, lo que puede afectar significativamente al

educando.

l1l. El caso especifico de la violencia docente se da a través de tratos crueles,
inhumanos y en ocasiones degradantes o denigrantes, que dafan la integridad
de los alumnos en diversos grados, atentando contra la psicologia del menor
incluso de forma permanente, aunado a que suele lesionar y desmotivar el
proceso de aprendizaje. Dentro de los elementos mas relevantes que integran
la violencia docente, los propios alumnos han identificado los siguientes como

aquellos con mayor reiteracion:

-Expulsion del aula (25.8 por ciento)
-Regafios (22.5 por ciento)
-Correcciones publicas (19.3 por ciento)
-Indirectas (7 por ciento)

-Amenazas (6.4 por ciento)

Los actos anteriormente enlistados se toman como actos de violencia
contundentes, ya que como consecuencia traen con ellos exclusiones vy

medidas que no generan cambios en correspondencia con el comportamiento
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del afectado, y por el contrario, originan un mayor perjuicio, ya que el
estudiante pierde el compromiso con la clase al sentirse incomodado e
intimidado. Por supuesto, resulta complicado eliminar la violencia fisica del
sistema de educacion, y la psicoldgica ain mas, pues mientras la primera se
puede comprobar a través de las pruebas del dafo fisico a la victima, las

segundas no son evidentes a simple vista y son complicadas de demostrar.

En casos extremos de violencia docente, se pueden destacar los diversos casos
de abuso sexual, como fue el caso de una nifia de 5 afios que fue victima
de abuso sexual en el Jardin de Nifios “Graciano Viniegra” en Mexicali, Baja
California, donde dos maestros de esta institucion, ubicada en la calle Manuel
Moreno Torres de la colonia 27 de Septiembre, fueron denunciados por la
madre de la menor y puestos en investigacion por presuntos delitos sexuales

cometidos contra la menor.

Asi también se tiene conocimiento del caso integrado por la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos de Baja California bajo el expediente de queja
CEDHBC/MEX/Q/256/2016/3VG, por los hechos consistentes en trasgredir e
imponer conductas contrarias a la libertad sexual de Ismael, Sebastian y
Brandon (nifios de 9, 9y 7 afios, respectivamente, al momento que ocurrieron
los hechos) atribuidos a Carlos (profesor de primaria); en la escuela primaria

Miguel Hidalgo del Valle de Mexicali.
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IV. Es perturbador que en nuestro pais, nifios y nifias de entre 3 y 5 afos de
edad, son victimas de abuso sexual en sus escuelas por parte del personal
docente, administrativo y de intendencia en al menos 18 escuelas de siete
estados de la Republica; lo que, desde hace 10 afos, la Oficina de Defensoria

de los Derechos de la Infancia, Asociacion Civil (ODI) identificd y evidencio.

De considerar la ampliacidn de la proteccion a las nifias, nifios y jovenes en las
escuelas, tomando en cuenta que la violencia puede venir incluso de los
docentes y otros integrantes de la comunidad educativa, es que se podrian
evitar casos desafortunados que se han presentado en nuestra entidad, lo que

es una de las principales motivaciones del presente proyecto de decreto.

Es importante considerar para ello lo que se indica dentro de la obra titulada
“La psicologia y el proceso educativo: Analisis, reflexiones y experiencias en
México: ¢ Qué nos aporta el concepto psicoldgico al entendimiento del proceso
educativo?”, libro que surgié en el afio 2022 como una iniciativa del Sistema
Mexicano de Investigaciéon en Psicologia (SMIP) y que se consolidé con el
esfuerzo de la Red Mexicana de Investigacion en Psicologia en México, ademas
de contar con los esfuerzos de la Asociacién Nacional de Investigacidn en
Psicologia Educativa, la Universidad Autonoma de Yucatdn y del Centro de
Estudios Clinicos e Investigacidon Psicolégica, se encuentra en su capitulo
“Prevalencia del acoso y de la violencia escolar entre iguales en estudiantes de

secundaria de Baja California” escrito por Teresa Ferndandez de Juan,
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investigadora del Departamento de Estudios Culturales; Juana Isabel Vera
Lopez, investigadora del Departamento de Estudios de Administracion Publica,
ambas adscritas a El Colegio de la Frontera Norte, y Miriam de Anda

Hernandez, de la Coordinacion de Derechos Humanos de Baja California.

El capitulo referido pertenece a un proyecto de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California (CEDHBC) con el fin de validar y
redisefiar mejores intervenciones para prevenir o erradicar la violencia en los
centros escolares del estado. Este estudio tuvo como objetivos determinar la
cantidad de victimas y victimarios de acoso y violencia escolar entre iguales en
las secundarias de Baja California y, para su posterior trabajo psicoeducativo,
conocer los de tipo fisico, psicoldgico y cibernético; presencia del docente,

diferencias por género y los municipios con mayor violencia.

Las especialistas trabajaron con un total de 25 escuelas: siete en Ensenada,
nueve en Mexicali, una en Rosarito, cuatro en Tecate y cuatro en Tijuana. El
total de cuestionarios aplicados fue de 5,750, ya que se busco trabajar con los
planteles mas grandes para maximizar la poblaciéon cubierta. En total, se
aplicaron 2,756 cuestionarios en las escuelas con foco rojo (reportados con
incidencia violenta), y 2,994 en las clasificadas como foco verde. El trabajo de

campo se realizé entre agosto y noviembre de 2019, de un total de 2,978

respuestas corresponden a mujeres y 2,772 a hombres, la edad de los

estudiantes oscild entre los 13 a los 15 ainos.
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De manera general, Ias especialistas sefialan que, en una muestra significativa
estratificando los cinco municipios del estado segun nimero de escolares, se
obtuvo que el 20 por ciento de los estudiantes (uno de cada cinco) son
violentados, fundamentalmente de tipo fisico, 12 por ciento sufre violencia
escolary 7.8 acoso, sin diferencias por sexo, el municipio de Rosarito presenta

las mayores tasas de violencia escolar, seguido por Ensenada.

Los principales resultados obtenidos en las escuelas secundarias de cinco de
los siete municipios de Baja California, apuntan a que un 12 por ciento de los
alumnos sufren de violencia escolar por pares y un 8 por ciento de bullying o
acoso escolar. En total, se esta hablando de un 20 por ciento de estudiantes
violentados en su entorno escolar, de los cuales casi 10 por ciento son
violentado y acosados. Distinguiendo por tipos de violencia escolar, 18.4 por
ciento de los estudiantes manifiestan ser objeto de violencia fisica, 12.5 por

ciento de violencia psicolégica, y 7.3 por ciento de ciber violencia.

En el caso del acoso escolar, estos porcentajes pasan a ser de 12, 11y 3

respectivamente.

Por otro lado, una situaciéon apremiante que seialan las realizadoras de la
investigacion, es la presencia del cuerpo docente al momento de darse
situaciones de violencia entre estudiantes. Por lo que se pudo apreciar, no sélo

mas de un 10 por ciento de las veces los docentes fueron testigos de actos de

[P Bt s e e o RS e A e S e e e e s S e

REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION Y LEY DE
ACOSO ESCOLAR.

14 DE 37



/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( 7% \ BAJACALIFORNIA
=t XXV LEGISLATURA
L NP

GRUPQO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

violencia y acoso escolar, sino que, ademas, en Ensenada, Rosarito y Tijuana
este porcentaje sobrepaso con creces el 20 por ciento en violencia escolar y en

acoso psiquico.

Por ultimo, cabe destacar que este cuestionario, de acuerdo a las especialistas,
no solo permitié establecer un diagndstico, sino también sensibilizar a los
estudiantes encuestados acerca de ser victimas o victimarios de violencia
escolar o de acoso; lo cual le otorga una funcion de tipo

concientizadora/educativa sobre este proceso.

De manera complementaria, enfatizan en que estos escenarios de violencia no
solo deben de ser afrontados por el personal de la escuela, sino que deben de
contar con el apoyo y acciones de madres y padres de familia para lograr una
concientizacidn por parte del estudiante y generar que los espacios de estudio

estén libres de violencia.

Como se nos refiere en el trabajo de investigacion, en el contexto de violencia
escolar existen desafortunados casos donde las consecuencias de la violencia
y acoso escolar, se desprenden de la omision y negligencia de docentes,
personal administrativo, e incluso de las autoridades judiciales, donde a pesar
de tener conocimiento de las constantes agresiones, no actuan en

consecuencia.
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V. En esta direccion, sobran los ejemplos en donde es posible identificar una
causante comun vy, sobre todo, omisiones sistematicas en los distintos ambitos
de gobierno que han favorecido a que estas conductas se sigan replicando y
que no se sancione a quienes resulten responsables. Por lo tanto, el marco
normativo actual, ofrece una ventana de oportunidades enormes para que la
impunidad impere y se sigan incrementando este tipo de casos, de tal suerte,
que en la actualidad cada vez se cometen acciones mas graves o con efectos

potencialmente dafinos para los infantes.

En este sentido, si bien el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Educacion
para el Estado de Baja California menciona que los docentes , el personal que
labora en los planteles educativos, asi como las autoridades educativas, al
tener conocimiento de la comision de algin hecho que la Ley sefiale como
delito en agravio de los educandos, tienen la obligacién de hacerlo del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, no establece ningun
tipo de sancién cuando esto no se lleve a cabo, lo que permite caer en
omisiones o supuestos donde resulta mas simple para los docentes, ignorar la

problematica o simplemente no involucrarse.

De la misma manera, la fraccion VII del articulo 74 de la Ley de Educacion para
el Estado de Baja California indica que las autoridades educativas deberdn
hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas o

delitos cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, asi como promover
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su defensa en las instancias administrativas o judiciales. Aqui nuevamente es
posible apreciar que no existen sanciones si no se realizan estas acciones, y se
usa una redaccion ambigua que incluye términos como “deberan” y
“promover”, como si la defensa de los derechos de los menores o salvaguardar

su integridad fuera opcional y no una prioridad.

Asi mismo es pertinente, proponer reformar el capitulo VIl de la Ley para
Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California referente
a sanciones e infracciones, proponiendo la adicion de varias disposiciones que
brindan certeza y seguridad juridica al establecer la Ley de aplicaciéon en
materia de sanciones y medidas disciplinarias para docentes y el personal que

labore dentro de los planteles educativos que incurra en violencia escolar.

En la actualidad, se puede observar una legislacion que debe perfeccionarse
para subsanar los vacios normativos existentes, en virtud a que se violentan
diversos derechos contenidos en la Ley General de los Derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, empezando por el articulo 46 de la misma y que es
reproducido a su letra en la Ley local de la materia, que establece el derecho
de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal, ademas de lo
mencionado en el articulo 47, que faculta a las autoridades de gobierno federal
y local, a establecer las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
casos en las que nifias, nifios y adolescentes se vean afectados por descuido,

abandono, negligencia, abuso fisico, psicoldgico y sexual.
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VI. De la misma manera, la presente iniciativa encuentra causa y respaldo
juridico, en los hechos y fundamentos establecidos en la recomendacion No.
4/2023 emitida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, dirigida en 2023 al Secretario de Educacién del Estado, misma que
es vinculante a este H. Congreso en cuanto a la recomendacion “CUARTA” y lo
sefialado en el parrafo 290 de tal recomendacion; la cual deriva del analisis
de 27 expedientes de queja relacionados con la conflictividad escolar y su
emisidn, donde se establece la finalidad de tomar medidas de accion urgentes,
reforzando asi la obligacion que tiene el Estado de prevenir las violaciones a
los derechos humanos conforme a lo estipulado en el articulo 1 parrafo tercero
Constitucional; para que las nifias, nifios y adolescentes se les garantice el
acceso al derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de

bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Es asi que, los centros escolares deben ser lugares seguros para crecer y
estudiar, entornos que garanticen la integridad de los menores y al mismo
tiempo, disefiados tanto en estructura como en normatividad, como espacios
que previenen todo tipo de violencia en contra de este grupo, ya sea entre
pares, o entre cualquier actor involucrado en el sistema de ensefianza. Ningun
estudiante tendria que ser blanco de agresion, por el contrario, en caso de ser
victima debe saber que cuenta con el respaldo de sus autoridades para atender

de manera oportuna cualquier acto que vulnere sus derechos.
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VIl. Por ultimo, para garantizar que todos los agentes educativos cuenten con
la informacidn oportuna y tengan conocimiento objetivo acerca de las buenas
prdcticas que han de adoptar, junto con las acciones que pueden o no hacer,
se plantea modificar el articulo 75 de la Ley de Educacion para el Estado de
Baja California, en el sentido de la creaciéon de un protocolo de actuacién
especial que se debera generar cada ciclo escolar, atendiendo a las
necesidades de cambio constante que plantea la dindmica social en la entidad
gue se mantiene en un constante avance o presenta desafios cada vez en
menores espacios de tiempo, como se pudo apreciar entre 2018 a 2024, donde
en cuestion de un afo escolar a otro, pudimos ver la aparicion de medidas
especiales por temas de bioseguridad que nos llevaron a la suspension de
actividades y después, de manera consecuente, a retomar las labores
educativas con modelos a distancia y sucesivamente con cuestiones
semipresenciales, todo en menos de 5 afos y con cada afio en etapas y
circunstancias diferentes, donde la violencia escolar, siguio gestandose incluso

en las condiciones de distanciamiento social.

Por ello, y por todas las victimas de acoso, violencia e intimidacion escolar, ya

sea por pares o por los propios docentes y directivos, es que se propone a esta
soberania el proyecto en comento, en busca de erradicar dichas conductas,
que contintian siendo un lastre para la educacidn mexicana; dando asi
continuidad oportuna a la accidn legislativa que con anterioridad promovi ante

este H. Congreso, con el objeto de reforzar el marco normativo tendiente a
R S R T s

REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION Y LEY DE
ACOSO ESCOLAR.

19 DE 37



(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

2% | BAJACALIFORNIA
\ =~ / XXV LEGISLATURA
S

£

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

prevenir, atender y erradicar el abuso escolar en la entidad, siendo esta la
iniciativa con proyecto de decreto presentada con fecha 8 de Mayo de 2025;
para adicionar una fraccion a los articulos 3 y 7, crear el articulo 25 BIS y
adicionar un segundo parrafo al articulo 26, a la Ley para Prevenir y Erradicar

el Acoso Escolar para el Estado de Baja California.

Para una mejor comprension de los cambios propuestos en la presente
iniciativa, se incorpora el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente

y la propuesta de modificacion:

Ley de Educacion del Estado de Baja California

Articulo 73. En la imparticion de | Articulo 73. (..

educaciéon para menores de
dieciocho afios, las autoridades
educativas estatal y municipal, y los
organismos descentralizados que
imparten educacién en el Estado, en
coordinacion con otras dreas de
gobierno competentes, tomaran
medidas que aseguren al educando
la proteccion y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad,
de conformidad con los lineamientos

que para tal efecto se establezcan.
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Para tal efecto, las autoridades
escolares entregaran un Protocolo
de Actuacion para la entrega y salida
de los alumnos, asi como las medidas
a tomar ante cualquier eventualidad
que pudiere poner en riesgo la vida,
integridad y dignidad del educando.

Los docentes y el personal que labora
en los planteles educativos de
educacion deberdn estar capacitados
para tomar las medidas que
aseguren la proteccidn, el cuidado de
los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al
estar encargados de su custodia, asi
como protegerlos contra toda forma
de maltrato, violencia, perjuicio,
dafio, agresidon, abuso, trata,
explotacion sexual o laboral y drogas.

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades
educativas del Estado, tengan
conocimiento de la comision de
algun hecho que la Ley sefiale como
delito en agravio de los educandos, lo
haran del conocimiento inmediato
de la autoridad correspondiente.

Cuando exista ausentismo del
educando por cinco dias
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consecutivos o siete acumulados en
un mes, sin que exista justificacion
por escrito de madres y padres de
familia o tutores, las autoridades
escolares de las escuelas publicas y
particulares con reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo
basico informardn a las autoridades
educativas estatal y municipal, la cual
emitird una Alerta Temprana y sera
remitida a la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado para los
efectos correspondientes.

Por cada tres zonas que comprenden
las escuelas que se encuentren en
estado de vulnerabilidad,
pertenecientes a la educacion basica
y educacién media superior en el
Sistema Educativo Estatal, debera
existir un drea especializada en
psicologia para la rapida y oportuna
atencion de los educandos,
principalmente aquellos que sean
canalizados y detectados por las
autoridades escolares y que se
evidencié problemas de aprendizaje,
maltrato fisico, psicoemocional, o
presentan conductas violentas, sean
o hayan sido victimas de cualquier
tipo de abuso que colocara en riesgo
su desarrollo integral, asi como

e R R R SRR R e
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cualquier  trauma o stress
postraumatico. De igual maneraen el
area especializada en psicologia
debera de ofrecer asesoria y apoyo a
maestras y maestros, madres vy
padres de familia o tutores para la
oportuna y acertada atencion a los
educandos dentro de los planteles
educativos regulares de una manera
colegiada o integral.

El cabal cumplimiento de esta
disposicion estard sujeta a la
planeacion o disposicion
presupuestaria.

Los psicologos y demas personal que
se contrate para desempefarse en
las areas especializadas en psicologia
tendran la categoria de trabajadores
de confianza adscritos a las
autoridades educativas estatal vy
municipal o a los organismos
descentralizados que imparten
educacion en el Estado.

Sin correlativo Cualquier acto u omision que resulte
en dafio o perjuicio de la integridad
fisica, psicologica o social de los
menores de dieciocho anos,
atribuible a los docentes y el
personal que labore dentro de los
planteles educativos, sera

ferirng et a e e s S AT e S S A R S P R e e e e e e e |
REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION Y LEY DE

RE
AC

) 23 DE 37
OSO ESCOLAR.



/H"\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 7% | BAJACALIFORNIA
\;;,-, / XXV LEGISLATURA

e

-

b

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

sancionado via administrativa o
turnado a las  autoridades
competentes conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 74. las autoridades | Articulo 74. (...)

educativas estatal y municipal, en el
ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la pazy no
violencia para generar una
convivencia democratica basada en
el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos.
Realizaran acciones que favorezcan
el sentido de comunidad vy
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y
padres de familia o tutores, asi como
el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas
o de supervisidon para prevenir y
atender la violencia que se ejerza en
el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en |l1alX. ...
este articulo, se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones:

I. Diseflar y aplicar estrategias
educativas que generen ambientes
basados en una cultura de la paz,
para fortalecer Ia cohesidon
comunitaria y una convivencia
democratica;
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ll. Promover en la formacion
docente, contenidos y practicas
relacionados con la cultura de la paz
y la resolucion pacifica de conflictos;

Ill. Proporcionar atencién psicosocial
y, en su caso, orientacion sobre las
vias legales a la persona agresoray a
la victima de violencia o maltrato
escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asicomo a las receptoras
indirectas de maltrato dentro de las
escuelas;

IV. Establecer los mecanismos
gratuitos de asesoria, orientacion,
reporte de casos y de proteccion
para las nifas, nifos, adolescentes y
jovenes que estén involucrados en
violencia o maltrato escolar, ya sea
psicolégico, fisico o cibernético,
procurando ofrecer servicios
remotos de atencidn, a través de una
linea publica telefénica u otros
medios electrdnicos;

V. Solicitar a la Comisidon Nacional
para la Mejora Continua de la
Educacion estudios, investigaciones,
informes y  diagndsticos que
permitan conocer las causas y la
incidencia del fendmeno de violencia
o maltrato entre escolares en
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cualquier tipo, ya sea psicoldgica,
fisica o cibernética, asi como su
impacto en el entorno escolar en la
desercion de los centros educativos,
en el desempefio académico de los
educandos, en sus vinculos familiares
y comunitarios y el desarrollo
integral de todas sus
potencialidades, asi como las
medidas para atender dicha
problematica;

VL. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacion con los sectores
publicos, privados y sociales, para
promover los derechos de las niias,
nifios, adolescentes y jovenes, y el
fomento de la cultura de la paz,
resolucion no violenta de conflictos,
fortalecimiento de la cohesion
comunitaria y convivencia armonica
dentro de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las
autoridades competentes las
conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o
delitos cometidos en contra de las
nifias, los nifios, adolescentes y
jévenes por el ejercicio de cualquier
maltrato o tipo de violencia en el
entorno  escolar, familiar o
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comunitario, asi como promover su
defensa en las instancias
administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campafias, mediante el
uso de las tecnologias de Ila
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital o
televisivo, que concienticen sobre la
importancia de una convivencia libre
de violencia o maltrato, ya sea
psicoldgico, fisico o cibernético, en
los ambitos familiar, comunitario,
escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales
educativos para la prevencion y
atencién de los tipos y modalidades
de maltrato escolar, asi como
coordinar campaifias de informacién
sobre las mismas.

Sin correlativo

X. Generar protocolos de actuacion
ante conductas de violencia y acoso
escolar, imputables a los miembros

de la comunidad escolar en
diferentes medidas, respecto vy
conforme a su grado de

responsabilidad.

Articulo 75. La autoridad educativa
estatal y municipal, en el ambito de
su respectiva competencia, emitira

Articulo 75. La autoridad educativa
estatal y municipal, en el ambito de
su respectiva competencia, emitiran
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los lineamientos para los protocolos
de actuacidn que sean necesarios
para el cumplimiento del presente
capitulo. Entre los protocolos que
emita, deberan encontrarse para la
prevencion y atencién de la violencia
que se genere en el entorno escolar,

familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la
comunidad educativa, para su
deteccion oportuna y para |la

atencion de accidentes que se
presenten en el plantel educativo. A
su vez, determinaran los mecanismos
para la mediacion y resolucidn
pacifica de controversias que se
presenten entre los integrantes de ia
comunidad educativa.

cada ciclo escolar los lineamientos
para los protocolos de actuacion que
sean necesarios para el
cumplimiento del presente capitulo.
Entre los protocolos que emita,
deberan encontrarse para la
prevencion y atencion de la violencia
que se genere en el entorno escolar,

familiar o comunitario contra
cualquier  integrante  de la
comunidad educativa, para su
deteccion oportuna y para la

atencion de accidentes que se
presenten en el plantel educativo. A
su vez, determinaran los mecanismos
para la mediacion y resolucion
pacifica de controversias que se
presenten entre los integrantes de la
comunidad educativa.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin Correlativo

Articulo 37. Cuando se trate de
quejas en contra de trabajadores de
instituciones educativas a cargo del
Estado, sus municipios y organismos
descentralizados, o contra
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
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estudios, en su caso, se sancionaran
conforme lo establecido en la Ley de
Educacion del Estado.

Articulo 38. Por las infracciones a la
Sin Correlativo presente Ley, la Secretaria de
Educacion del Estado sancionara, en
los términos de lo establecido en la
Ley de Educacion del Estado.
Articulo 39. La imposicion de las
Sin Correlativo sanciones en contra de servidores
publicos, asi como las medidas
disciplinarias para los educandos,
establecidas en la presente Ley no
excluye la posibilidad del ejercicio de
las acciones civiles, laborales o
penales que procedan.

Es debido a todo lo anteriormente expuesto, que me permito presentar a la

consideracion de este alto H. Pleno deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL
ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ARTICULO
PRIMERO. - Se reforma por adicién un parrafo al articulo 73; se reforma por
adicion la fraccion X al articulo 74; y se reforma por modificacién el articulo 75,

de la Ley de Educacidn del Estado de Baja California; ARTICULO SEGUNDO. -
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Se reforma por adicidn los articulos 37, 38 y 39 en la Ley para Prevenir y

Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California;
Para quedar de la siguiente manera:

Ley de Educacion del Estado de Baja California
TITULO TERCERO
Del Proceso Educativo
Capitulo i
De la Cuitura de ia Paz, Convivencia Democratica en las Escuelas y Entornos

Escolares Libres de Violencia

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de dieciocho afios,
las autoridades educativas estatal y municipal, y los organismos
descentralizados que imparten educacion en el Estado, en coordinacion con
otras dreas de gobierno competentes, tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de

conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Para tal efecto, las autoridades escolares entregaran un Protocolo de

Actuacién para la entrega y salida de los alumnos, asi como las medidas a
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tomar ante cualquier eventualidad que pudiere poner en riesgo la vida,

integridad y dignidad del educando.

Los docentes y el personal que labora en los planteles educativos de educacion
deberan estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion,
el cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar
encargados de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de
maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata, explotacion sexual

o laboral y drogas.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades educativas del Estado, tengan
conocimiento de la comisién de algin hecho que la Ley sefiale como delito en
agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad

correspondiente.

Cuando exista ausentismo del educando por cinco dias consecutivos o siete
acumulados en un mes, sin que exista justificacion por escrito de madres y
padres de familia o tutores, las autoridades escolares de las escuelas publicas
y particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo basico
informaran a las autoridades educativas estatal y municipal, la cual emitird una
Alerta Temprana y sera remitida a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado para los efectos correspondientes.
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Por cada tres zonas que comprenden las escuelas que se encuentren en estado
de vulnerabilidad, pertenecientes a la educacidon basica y educacion media
superior en el Sistema Educativo Estatal, deberd existir un area especializada
en psicologia para la rdpida y oportuna atencién de los educandos,
principalmente aquellos que sean canalizados y detectados por las
autoridades escolares y que se evidencié problemas de aprendizaje, maltrato
fisico, psicoemocional, o presentan conductas violentas, sean o hayan sido
victimas de cualquier tipo de abuso que colocara en riesgo su desarrollo
integral, asi como cualquier trauma o stress postraumatico. De igual manera
en el drea especializada en psicologia debera de ofrecer asesoria y apoyo a
maestras y maestros, madres y padres de familia o tutores para la oportunay
acertada atencién a los educandos dentro de los planteles educativos

regulares de una manera colegiada o integral.

El cabal cumplimiento de esta disposicion estard sujeta a la planeacién o

disposicion presupuestaria.

Los psicélogos y demas personal que se contrate para desempeiiarse en las
areas especializadas en psicologia tendran la categoria de trabajadores de
confianza adscritos a las autoridades educativas estatal y municipal o a los

organismos descentralizados que imparten educacion en el Estado.
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Cualquier acto u omisiéon que resulte en daiio o perjuicio de la integridad
fisica, psicolégica o social de los menores de dieciocho afios, atribuible a los
docentes y el personal que labore dentro de los planteles educativos, sera
sancionado via administrativa o turnado a las autoridades competentes

conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad vy solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervision para

prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras,

las siguientes acciones:

|. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en
una cultura de la paz, para fortalecer la cohesion comunitaria y una

convivencia democratica;

#
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Il. Promover en la formacion docente, contenidos y practicas relacionados con

la cultura de la paz y la resolucion pacifica de conflictos;

IIl. Proporcionar atencién psicosocial y, en su caso, orientacion sobre las vias
legales a la persona agresora y a la victima de violencia o maltrato escolar, ya
sea psicoldgico, fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de

maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de
casos y de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que estén
involucrados en violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, procurando ofrecer servicios remotos de atencion, a travésde una

linea publica telefénica u otros medios electronicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
estudios, investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer las
causas y la incidencia del fendmeno de violencia o maltrato entre escolares en
cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica o cibernética, asi como su impacto en
el entorno escolar en la desercidn de los centros educativos, en el desempefio
académico de los educandos, en sus vinculos familiares y comunitarios y el
desarrollo integral de todas sus potencialidades, asi como las medidas para

atender dicha problematica;

—
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VI. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion con los
sectores publicos, privados y sociales, para promover los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, y el fomento de la cultura de la paz, resolucion
no violenta de conflictos, fortalecimiento de la cohesion comunitaria y

convivencia armdnica dentro de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que
pueden resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de
las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier
maltrato o tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi

como promover su defensa en las instancias administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campaiias, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital o televisivo, que
concienticen sobre la importancia de una convivencia libre de violencia o
maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, en los dmbitos familiar,

comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencion de
los tipos y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafas de

informacion sobre las mismas.
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X. Generar protocolos de actuacién ante conductas de violencia escolar,
imputables a los miembros de la comunidad escolar en diferentes medidas,

respecto y conforme a su grado de responsabilidad.

Articulo 75. La autoridad educativa estatal y municipal, en el ambito de su
respectiva competencia, emitiran cada ciclo escolar los lineamientos para los
protocolos de actuacién que sean necesarios para el cumplimiento del
presente capitulo. Entre los protocolos que emita, deberan encontrarse para
la prevencidn y atencién de la violencia que se genere en el entorno escolar,
familiar o comunitario contra cualquier integrante de la comunidad educativa,
para su deteccidn oportuna y para la atencion de accidentes que se presenten
en el plantel educativo. A su vez, determinaran los mecanismos para la
mediacidn y resolucién pacifica de controversias que se presenten entre los

integrantes de la comunidad educativa.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Capitulo Vi

Infracciones y Sanciones

Articulo 37. Cuando se trate de quejas en contra de trabajadores de
instituciones educativas a cargo del Estado, sus municipios y organismos

f
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descentralizados, o contra particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, en su caso, se sancionaran conforme lo

establecido en la Ley de Educacion del Estado.

Articulo 38. Por las infracciones a la presente Ley, la Secretaria de Educacion
del Estado sancionara, en los términos de lo establecido en la Ley de Educacién

del Estado.

Articulo 39. La imposicion de las sanciones en contra de servidores publicos,
asi como las medidas disciplinarias para los educandos, establecidas en la
presente Ley no excluye la posibilidad del ejercicio de las acciones civiles,

laborales o penales que procedan.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL
EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA, AL DiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Mar‘\u 8'0\4*’\0\5\ Qd\onq M

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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